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На основание чл. 8, ал. 1 , точка 1 и чл. 64, ал. 1 и ал. 2 от 
Правилника за организацията и дейността на Народното събрание

РАЗПОРЕЖДАМ :

Разпределям законопроект за изменение и допълнение на 
Конституцията на Република България, N 554-01-98, внесен от МИХАИЛ 
РАЙКОВ МИКОВ и група народни представители на 22.12.2005 г., на 
следните постоянни комисии:

Водеща комисия:

- Временна комисия за подготовка на предложения за промени в 
Конституцията на Република България.
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ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

до
Г-Н ГЕОРГИ ПИРИНСКИ
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,

На основание чл. 154, ал. 1 от Конституцията на Република България 
внасяме проект на Закон за изменение и допълнение на Конституцията на 
Република България с мотиви към него.

Молим законопроектът да бъде представен за разглеждане и 
приемане съгласно установения ред.

София, 22 декември 2005 г.













РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Проект!

ЗАКОН

ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА 
КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

(обн., ДВ, бр. 56 от 13.07.1991 г., изм. и доп. бр. 85 от 2003 г., бр. 18 от 2005 г.)

§ 1. В чл. 70 думата “тежки" отпада, а след думата "престъпления" се 
добавят думите "от общ характер

§ 2. Създава се нов чл. 91а със следното съдържание:
“Чл. 91а. (1)Народното събрание избира омбудсман, който се застъпва 

за правата на гражданите и техните организации.
(2) Правомощията и дейността на омбудсмана се уреждат със закон. ".

§ 3. В чл. 84 се правят следните изменения и допълнения:
1. Създава се нова точка 16 със следното съдържание:
"16. изслушва и приема годишните доклади на председателя на Върховния, 

касационен съд, председауугеля на Върховния административен съд и на Главния 
прокурор за дейността на съдилищата, прокурорите и следствието. ".

§ 4. В чл. 127 се правят следните изменения и допълнения:
1. Създава се нова точка 1 със следното съдържание:
"1. ръководи разследването и упражнява надзор за законосъобразното му 

провеждане;".
2. Останалите точки се преномерират.

§ 5. В чл. 128 - изречение второ се изменя така:
“Те осъществяват разследване по наказателни дела, в случаите посочени 

в закон.



§ 6. В чл. 129 се правят следните изменения:
1. В ал. 2, изречение първо - отпадат думите “и освобождават ".
2. Създава се нова ал. 6 със следното съдържание:
“(6) Председателят на Върховния касационен съд, председателят на 

Върховния административен съд и Главният прокурор в случаите по ал. 3, т. 2 
и т. 3 се освобождават от президента по предложение на Висшия съдебен 
съвет. В случаите по ал. 3, т. 4 и т. 5 те се освобождават по предложение 
най-малко на една четвърт от народните представители и по решение на 
Народното събрание, ако повече от две трети от народните представители 
са гласували за това. Президентът не може да откаже освобождаването при 
повторно направено предложение. ”.

§ 7. В чл. 130 се създава нова ал. 6 със следното съдържание:
“(6) Министърът на правосъдието:
1. изготвя проект за бюджет на съдебната власт и го внася за 

обсъждане във Висшия съдебен съвет;
2. управлява имуществото на съдебната власт;
3. прави предложения пред Висшия съдебен съвет за назначаване, 

повишаване, понижаване и освобождаване на магистрати;
4. организира квалификацията на магистратите;
5. осъществява контрол върху магистратите за реда на образуване, 

движение и решаване на делата. ”.



мотиви
НА ПРОЕКТ НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА 

КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Промените се предлагат в резултат от извършена оценка на действащи 
конституционни текстове и на отчитане на натрупаната практика по тяхното 
прилагане. Тяхната основна цел е да се подобри взаимодействието между 
органите на законодателната, изпълнителната и съдебната власт с оглед на по- 
добрата защита правата на гражданите и на противодействието срещу 
престъпността и корупцията. Независимостта на съдебната власт се запазва с 
оглед на нейното обществено предназначение, но без да се откъсва от другите 
власти на държавата.

§ 1 променя чл. 70 и така разширява основанията за наказателна 
отговорност на народните представители. Предвижда се, че срещу народните 
представители може да се възбужда наказателно преследване за всяко 
престъпление от общ характер, а не само за тежки престъпления по смисъла на 
Наказателния кодекс.

§ 2 от законопроекта създава чл. 91а, с който конституционно се 
установява институцията на омбудсмана, като застъпник за правата на 
гражданите. Неговите правомощия и дейност са предмет на уредба със 
специален закон.

§ 3 създава нова т. 16 в чл. 84 от Конституцията, която постановява, че 
Народното събрание изслушва и приема годишните доклади на председателя на 
Върховния касационен съд, председателя на Върховния административен съд и 
на Главния прокурор за дейността на съдилищата, прокурорите и следствието.

На правомощието на Народното събрание да изслушва висшите 
ръководители на съдебната власт, съответства тяхното задължение да изготвят 
и лично да представят пред Народното събрание годишни доклади за дейността 
на ръководените от тях институции. Чрез посоченото правомощие на 
Народното събрание българските граждани получават конституционно 
гарантирана възможност да се информират за работата на съдебната власт. 
Същевременно по този начин между Народното събрание и висшите 
ръководители в съдебната власт се установява пряко взаимодействие, което е 
необходимо за анализ на съдебната практика и за усъвършенстване на 
законодател ството.



§ 4 създава нова т. 1 в чл. 127, с която се развива функцията на 
прокуратурата да следи за спазване на законността. Допълват се 
конституционните правомощията на прокуратурата по отношение на 
наказателното разследване. Тя ръководи разследването и упражнява надзор за 
законосъобразното му провеждане. Реализацията на тази конституционна 
компетенция се осъществява в наказателния процес.

§ 5 променя чл. 128 от Конституцията, която отразява съществуващите 
форми на предварителното производство. С промяната на изречение второ на 
чл.128 се конституционализира практиката разследването да се осъществява от 
следователи и дознатели, чиито правомощия са уредени в Наказателно - 
процесуалния кодекс.

§ 6, респективно новата ал. 6 на чл. 129, ясно разграничава две хипотези 
за освобождаване на председателите на Върховния касационен съд, Върховния 
административен съд и Главния прокурор.

В случаите по чл. 129, ал. .3, т. 2 и т. 3 от Конституцията те се 
освобождават от президента по предложение на Висшия съдебен съвет.

При наличието на трайна фактическа невъзможност да изпълняват 
задълженията си за повече от една година, както и при тежко нарушение или 
системно неизпълнение на служебните задължения, както и при действия, 
които накърняват престижа на съдебната власт (чл. 129, ал. 3, т. 4 и т. 5) 
висшите ръководители в съдебната власт се освобождават по предложение най- 
малко на една четвърт от народните представители. Този ред за отстраняване се 
предлага защото, от една страна, трудно може да се очаква членовете на един 
орган реално да контролират сами себе си. От друга страна, за да не се 
превърне това конституционно правомощие в злоупотреба с власт, ал. 6 
предвижда решението за освобождаване да се взема с мнозинство повече от две 
трети от народните представители, а окончателният акт да се издава от 
президента на Републиката.

§ 7 от законопроекта създава нова ал. 6 в чл. 130 от Конституцията. Тя 
очертава конституционните правомощия на министъра на правосъдието по 
отношение на съдебната власт и Висшия съдебен съвет. Натрупаната до този 
момент практика в тази област е противоречива. Предлаганото допълнение по 
същество отчасти обезсилва някои решения на Конституционния съд (№ 4 от 
7.10.2004 г., № 13 от 16.12.2002 г., № 1 от 1999 г. и др.). Конституционното 
разграничаване на компетенциите между изпълнителната и съдебната власт в 
областта на финансирането, имуществените въпроси и контрола върху 
магистратите от всички нива за движението на делата установяват баланс



между съдебните органи и министъра на правосъдието в администрирането на 
съдебната дейност. Правомощията на министъра на правосъдието имат за цел 
да създадат ефективна взаимодействие с органите на съдебната власт, без това 
да влиза в противоречие с принципа за нейната независимост при 
разглеждането и решаването на делата.

София, 22 декември 2005 г.












